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一  总  则

1.1编制目的 

府谷县气候干燥，常发生干旱，抗旱形势十分严峻，为加强对我县抗旱工作的指导，做好我县的抗旱工作，积极应对可能出现的旱情、灾情，科学合理的利用水资源，力争将干旱灾害造成的损失减少到最低限度，确保我县国民经济的良性发展，根据上级文件精神，编制本应急预案。

1.2工作原则 

按照中央水利工作方针和新时期治水新思路的要求，本着“抗长旱，防大旱，科学抗旱，早动手，抓主动”的指导思想，结合我县实际情况,坚持以下工作原则：实行抗旱行政首长负责制，统一指挥抗旱工作；统一调度水资源、抗旱资金；要以防为主、防抗结合；因地制宜、城乡统筹；突击重点兼顾一般。本预案结合我县的气候、地理特点、干旱特性、抗旱工程现状、社会经济情况，因地制宜、实事求是地进行编制，以实用和便于操作为目的。今后根据情况变化不断进行修订完善。

1.3编制依据
依据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国抗旱条例》、《国家防汛抗旱应急预案》、《国家防汛抗旱总指挥部办公室干旱评估标准》、《陕西省防抗干旱灾害应急预案》等有关法律、法规和规定，结合我县实际，制定本预案。


1.4适用范围 

府谷县抗旱应急预案属地方性、阶段性预案，用于指导我县今年的抗旱工作。
二　基本情况

2.1自然地理概况

2.1.1地形、地貌

府谷县地处陕西省最北端，位于东经110°22＇～111°14＇，北纬38°42＇～39°35＇,东部隔黄河与山西省河曲县、保德两县相望，北部和内蒙古自治区准格尔旗、伊金霍洛旗接壤，西、南与神木县毗连。长城横贯县境北部。全县东西宽74.4公里，南北长96.6公里，总面积3212平方公里。

府谷县处于内蒙古高原与陕北黄土高原东北部的接壤地带。总的地势是西北高、东南低，主要由西北至东南流向的黄甫川、清水川、孤山川、石马川四条大川和相应的五道梁峁为骨架，海拔高度在780～1426.5米之间，相对高度差为646.5米。自第四世纪以来，由于受外力地质作用和几千年来人为活动的影响，区内植被稀少，水土流失严重，土地贫瘠，地形支离破碎，沟壑纵横，形成了特有的半干旱黄土—风沙地貌。

2.1.2土壤、植被
府谷县的土壤，是在生物、气候、水文、地形、母质等多种因素和人为因素的作用下形成与发展的，其类型多种多样。根据1983年普查，全县土壤分为风沙土、黄绵土、红土、黑垆土、淤土、潮土、草甸土、盐土、紫色土、栗钙土、沼泽土11个土类、16个亚类、23个土属、84个土种，以黄绵土、红土类和风沙类土壤为主。府谷县的植被类型在中国植被区划中，属温带草原地带。从整个植被景观看，府谷植被类型是从森林草原类向典型草原地带性质过渡的地带性植被。
2.1.3气候、灾害
府谷县属中温带半干旱大陆性季风气候，冷暖干温四季分明；冬夏长；春秋短；雨热同期；日照时间长；太阳辐射强；年差与日差气温变化较大；降水年际变化大；自然灾害是旱、涝、霜、雹。年平均气温9.1℃；最热的7月，月平均气温23.9℃；最冷的1月，月平均气温零下8.4℃；气温年较差32.3℃。全年县太阳辐射总量为144.94千卡/平方厘米；可供作物利用的光能约占总辐射量的一半。全县多年平均日照为2894.9小时；日照率65%；农业活动主要季节的4至10月每月日照数都在230小时以上。初霜为10月5日；终霜为4月27日；无霜期177天。年平均降水量453.5毫米；降水主要集中在7至9月，占年降水量的67%。

府谷县气候具有以下特点：冷暖干湿四季分明，冬夏长，春秋短，雨热同期，太阳辐射强，日照时间长，气温变化强烈，年较差与日照差大，降水年际变化不大，旱涝霜雹灾害多。

府谷县自然灾害频繁，素称“多灾之县”。历史上发生的自然灾害主要有旱灾、水灾、雹灾、冻灾、风灾、瘟疫、虫害和地震等，其中以旱灾为最多，占灾害总次数的80%以上。

2.1.4水资源

府谷县1公里以上沟道有1245条，其中有水沟368条。计有地面河流155条，其中流域面积5～10平方公里的有74条，10～30平方公里的有62条，30～50平方公里的有6条，50～100平方公里的有6条，100平方公里以上的有7条。由于雨量分配不均，全县河水流量变化很大，夏季暴雨期常出现很高的洪峰。全县地面水年径流总量5.911亿立方米，其中客水径流量为3.002立方米，自产水为2.909亿立方米，地表水资源比较丰富的。但由于河流短，比降大，植被不好，蓄水差，地表破碎坡度大，时空分布不均匀，年内、年际变化大的原因，利用率不高。

府谷县地下水资源为：第四系潜水44353.91吨/日，基岩风化带潜水20019.23吨/日。另外在黄河漫滩区，第四系潜水补给量为570812.41吨/日、即地下水总资源为635185.55吨/日，年总资源为23184.3立方米，可开采量为11500万立方米，其中西部长城沿线梁峁片沙区180万立方米，东部黄土丘陵梁峁沟壑区320万立方米，南部黄河沿岸土石山区11000万立方米。

2.2社会经济

府谷县现辖15个镇、2个农业园区、3个办事处，总人口241851人，土地面积3229Km2,其中耕地面积103.23万亩。2011年全县国民经济快速发展，经济总量迈上新台阶，全县实现地区生产总值407.95亿元，增长24.3%。其中：第一产业增加值4.54亿元，增长5.8%;第二产业增加值360.25亿元，增长26.0%；第三产业增加值43.16%亿元，增长15.2%。人均地区生产总值达到156393元。在经济总量，非公有制经济比重达到66.51%。

2.3水利工程现状
引水工程

90年代以来由于气候干旱，降水量逐年减少，加之神府煤田的大开发，府谷的产业结构发生了根本性的转变，农业已不再是主导产业，以前所修渠道除白云乡渠道在发挥效益外，其余均已失去灌溉功能。白云乡渠道于1949年兴建，灌溉面积520亩，至今仍在使用。至2010年，只有沿黄的墙头、黄甫、碛塄和王家墩白云乡有引水渠道，其余沿河支流阶地也仅有清水川和黄甫川有部分截潜流可灌溉少量耕地。特别是西部乡镇属煤矿采空区，使原本就贫乏的地下水资源遭到严重破坏，如新民等部分采矿区因为水井干枯，农民生活用水困难，不得不到别处买水吃，直至十一五期间实施人饮工程项目这种局面才得以缓解。

蓄水工程

至2013年全县共有小（一）型水库5座，小（二）型水库5座，具体如下表所示：

府谷县小（一）型水库

	水库

名称
	水源

河名
	库  址

所在地
	建设时间（年）
	控制流域面积（km2）
	坝高（m）
	库容（104×m3）
	灌溉 

面积
（万亩）

	
	
	
	
	
	
	总库容
	兴利库容
	已淤积库容
	有效

	后河川水库
	孤山川
	府谷镇
院家峁村
	1974—1975
	27
	52
	812.33
	7.80
	313.6
	

	水洞沟水库
	清水川
	赵五家湾办事处张家粱村
	1978—1979
	6.5
	36
	171.80
	
	313.6
	0.05

	张三沟水库
	悖牛川
	大昌汗镇
刘三石岩村
	1971—1972
	5.16
	29
	175.80
	21.3
	313.6
	0.04

	刘四沟水库
	清水川
	赵五湾办事处粉房沟村
	1974—1976
	7.5
	32
	213.00
	
	154.0
	0.048

	胖老婆水库
	黄甫川
	古城镇

园则湾村
	1974—1975
	5
	26.5
	147.50
	6.69
	75.0
	0.046


府谷县小（二）型水库

	水库

名称
	水源

河名
	库址

所在地
	建设时间（年）
	控制流域面积（km2）
	坝高（m）
	库容（104×m3）
	灌溉面积（万亩）

	
	
	
	
	
	
	总库容
	兴利库容
	已淤积库容
	有效

	打虎沟水库
	黄甫川
	黄甫镇

黄甫前村
	1974—1975.
	3.40
	20.5
	104.85
	
	45.0
	0.05

	李家沟水库
	黄甫川
	麻  镇

坪伦敦村
	1977—1979
	6.75
	24.5
	127.38
	
	65.2
	

	园则沟水库
	黄甫川
	古城镇

园则湾村
	1973—1974
	1.50
	17.0
	60.00
	
	
	0.10

	黄花沟水库
	黄甫川
	哈  镇

鱼儿沟村
	1970—1970
	4.47
	22.8
	99.31
	
	
	0.04

	麻家沟水库
	孤山川
	新民镇

麻家沟村
	1970—1972
	1.50
	26.5
	76.63
	
	
	0.02


提水工程

提水工程是在水源低、耕地高，不能进行自流井引水的情况下，利用提水机械将地表水或地下水扬至一定高度进行农用灌溉的水利设施。提水工程分两种类型，即提地下水的各种动力水井和提地表水的机、电灌站。

    水井   

中华人民共和国成立后，全县水井建设发展很快，除数量上有很大增长以外，在水井提灌设备方面有很大改进。至2010年，全县有水井1万多眼，可零星灌地2万多亩。

机、电灌站  

目前，我县共有机电井627眼，配套机电井519处、抽水站74处、水源主要是黄河及其他河流的带流水，灌溉总面积4万多亩，遍布全县20个乡镇，其中以黄河沿岸一线及黄甫川、清水川、孤山川，石马川等河流沿岸分布较多集中。

府谷县小型抽水站情况表

	抽水站
名  称
	所在
地址
	建成时间（年、月）
	级数
	净扬程（m）
	台数
	出水流量(m3/s)
	装机容量（kw）
	管理人员

	
	
	
	
	本站
	累计
	
	单机
	合计
	单机
	合计
	

	川口泵站
	黄甫镇川口村
	2005.10
	5
	80
	80
	1
	0.12
	0.12
	55
	55
	2

	大泉沟泵站
	黄甫镇段寨村
	2003.8
	5
	30
	30
	1
	0.08
	0.08
	75
	75
	1

	段寨上站
	黄甫镇段寨村
	2003.9
	5
	30
	60
	2
	0.18
	0.36
	75
	150
	2

	段寨下站
	黄甫镇段寨村
	2003.9
	5
	30
	60
	2
	0.18
	0.36
	75
	150
	2

	高尧峁泵站
	碛塄农业园区高尧峁村
	2005.10
	5
	25
	25
	1
	0.13
	0.13
	50
	50
	1

	后会泵站1
	墙头农业园区后会村
	1983.3
	5
	
	
	1
	0.227
	0.227
	75
	75
	1

	后会泵站2
	墙头农业园区后会村
	1978.9
	5
	35
	35
	1
	0.227
	0.227
	75
	75
	1

	坪伦墩泵站
	麻镇平仓墩村
	1956.7
	5
	20
	20
	1
	0.1
	0.1
	55
	55
	1

	前会泵站
	墙头农业园区前会村
	1972.9
	5
	
	
	1
	0.227
	0.227
	55
	55
	1

	墙头抽水站1
	墙头农业园区墙头村
	1972.7
	5
	
	
	10
	0.227
	2.27
	55
	550
	10

	墙头抽水站2
	墙头农业园区尧渠村
	1972.7
	5
	
	
	10
	0.227
	2.27
	55
	550
	10

	墙头抽水站3
	墙头农业园区尧渠村
	1972.7
	4
	110
	110
	1
	0.227
	0.227
	100
	100
	2

	尧峁前站泵站
	墙头农业园区尧峁村
	1976.4
	5
	
	
	1
	0.227
	0.227
	55
	55
	1

	尧峁新站泵站
	墙头农业园区尧峁村
	2008.2
	5
	110
	110
	1
	0.227
	0.227
	90
	90
	2


三  旱灾
3.1府谷县历年旱灾记实

府谷气候干燥、旱灾频繁，根据统计平均每年有1.9次不同程度的旱灾发生，现就史料记载的主要旱灾记述如下（至1989年）：

唐垂拱三年（687），陕北、关中四（5）月。

宋大中祥符二年（1009），春、夏旱。

八年（1015），陕西州府五旱、饥。

熙宁七年（1074），自春及夏河东路久旱，九（10）月又旱。

元天历元年（1328），陕西自泰定二年（1325）至天历元年不雨，大饥，人相食。八（9）月大旱，人相食。

明弘治二年（1489），河清澈七日。

十四年（1501），河清三日。

正德二年（1507），府谷大旱。自黄甫川口以下河清三百里。民饥甚。

十六年（1521），春夏无雨，斗米三钱，人有饥色，野无完树，死者枕籍。

万历十五年（1587），夏大旱，斗米四钱。

三十七年（1609），夏大旱。

崇祯二年（1629），陕北大旱，延安府县饿殍载道。

十三年（1640）秋，全陕西大旱饥，十（11）月粟价腾贵，斗米三钱，至次年春十倍其值，绝粜罢市，树皮石面皆食尽，父子夫妇相剖啖，道馑相望，十亡八九。

清顺治六年（1649），大旱，斗米四钱，民有饿死者。

乾隆三年（1738），间被旱灾，收成薄轻。成灾者780余村，户口繁多。

四年（1739），大旱。

二十二年（1757）六（7）月间，雨水缺乏。

二十三年（1758），春夏之交，雨泽缺少，夏禾被旱。

二十四年（1759）三（4）四（5）月内，雨择缺少，禾苗被旱受伤，收成均在五分以下。

三十年（1765），夏秋之间旱。

嘉庆十六年（1811），大旱，饥赈济。

十九年（1814），大旱。

道光十三年（1833），被旱歉收。

十七年（1837）,夏秋缺雨，禾稼受灾。

十九年（1839）六（7）月，旱。

二十年（1840），秋禾被旱。

二十六年（1846），旱灾。

二十七年（1847），旱。

咸丰七年（1857），旱灾。

十年（1860），大旱。

光绪二年（1876），旱，全境歉收。

三年（1877），大旱，自春至秋无雨，灾情奇重，饥民遍野，为近百年来所未有。

十七年（1891），自四（5）月以来，未得透雨，秋禾多未播种。

二十五年（1899），夏禾被旱，收成仅止一、二分及二、三不等。

二十六年（1900），大旱。

二十七年（1901），陕西上年各属亢旱成灾，去年至今春雨泽乃缺，二麦（冬小麦禾春小麦）多未播种，间有近水种栽之处，率皆干旱枯萎。

宣统二年（1910），旱灾。

民国十年（1921），夏秋久旱，田苗枯死，立成灾歉。

十四年（1925），秋禾受害枯槁。

十七年（1928），大旱，井沽，山地粪堆未撒。

二十八年（1939），旱，全境歉收。

三十二年（1943），府谷连年灾荒，食粮奇缺，六（7）月间又遭雹灾，麦田、谷雨均受大旱，人民因无食粮，在天平、荣贵两镇饿死者竟有47人之多。

三十五年（1946），夏旱，夏禾均已枯死，秋粮籽种不得下种，乡民逃亡者甚多。

三十七年（1948），六（7）至七（8）月久旱不雨，青苗干死者甚多。

1951年，春夏连旱，夏田无收成，秋田严重减产，政府大济。

1952年，上半年一直未下过好雨，造成夏季作物无法入种，入种的冬、春小麦和其它作物几乎全部青枯死亡，致使夏粮颗粒无收。

1957年，旱。

1958年，春旱，个别地区出现春荒。

1962年，发生春夏秋大旱，前后共计136天，全县未入种的耕地达4万余亩。政府积极组织生产自救。

1963年，普遭旱灾，全县受灾面积83万亩，减产粮食500余万公斤。

1965年，白日大旱，山地干土层达1米以上，受灾面积143万亩（含复种面积），庄稼收获不及三成，政府大济。

1966年，连续干旱，部分地区人口外流。

1968年，大旱200天，粮食大幅度减产。

1972年，全县大旱，收成无几，政府积极组织生产自救。

1974年，连续干旱，1～8月份降雨仅109毫米，黄甫川、清水川、孤山川、石马川河道一度断流，全县减产2成以上。

1978年，伏旱，秋作物蜷曲枯萎，大量死苗。

1985年，春夏连旱，粮食减产六成。

1987年7～8月，全县出现严重旱情，河道断流，库坝干涸，农作物死苗现象严重。

1989年，春季大旱，夏秋伏旱。

1992年，春夏连旱，粮食减产三成。

1996年，秋季大旱，粮食减产四成。

1997年，春旱，部分农作物无法入种。

2000年，伏旱，部分农作物死苗。

2004年，秋旱，部分粮食减产。

2006年，夏旱，降雨量比历年同期偏少60％，旱情严重。

2008年，伏旱，部分农作物死苗，秋粮作物减产四成。

2009年，春旱，对春耕影响严重，部分农作物死苗。

2011年，伏旱，部分农作物死苗，旱情严重。

1959～2011年各类干旱出现次数表

	类别
	冬春夏旱
	冬春旱
	春旱
	春夏旱
	秋冬春旱
	初夏旱
	伏旱
	夏末旱
	秋旱
	秋冬旱
	冬旱
	合计

	大旱
	1
	1
	
	1
	1
	
	
	
	
	1
	2
	7

	中旱
	2
	5
	7
	4
	2
	7
	6
	1
	12
	3
	2
	48

	小旱
	
	1
	1
	5
	
	
	
	
	1
	
	
	8

	合计
	3
	7
	8
	10
	3
	7
	6
	1
	13
	4
	4
	63

	频率%
	5%
	11%
	13%
	16%
	5%
	11%
	10%
	2%
	21%
	6%
	6%
	100%


3.2抗旱能力现状

3.2.1抗旱工程体系

1、府谷县有小型水库10座，总库容为1835.8万立方米，灌溉面积3940亩。
　　2、至2010年，全县有水井1万多眼，可零星灌地2万多亩。
3、全县拥有小型抽水站14座，总装机容量2085KW。

4、截至2010年底，全县供水工程管网覆盖县城15平方公里，在册用户达6000户，用水人口达12.3万人。　

5、截止“十一五”末，具体实施了中省市县人饮工程项目29批，完成总投资11913.27万元，其中中央资金2995万元，省级资金1839.71万元，市级配套628.09万元，县级配套6039.47万元，群众自筹411万元，解决768处146763人的饮水安全问题。
3.2.2抗旱非工程体系
（1）实行行政首长负责制：县、镇(农业园区管委会、办事处）实行抗旱工作行政首长负责制，行政首长在抗旱工作方面的主要职责是：

负责组织制定本县、本乡镇有关抗旱的政策和措施。组织做好抗旱宣传和思想动员工作，增强各级干部和广大群众的抗旱意识，动员全社会的力量，不断提高抗旱能力。负责督促本地区重大抗旱设施的建设和管理。

负责组织常设抗旱办事机构，协调解决抗旱经费和物资等问题，确保抗旱工作顺利开展。组织有关部门实施本防旱抗旱预案，并督促各项措施的落实。

掌握本地区旱情，及时部署，组织指挥当地干部群众参加抗旱。坚决贯彻执行上级的抗旱指令，采取一切必要的措施，尽量减轻旱灾的损失。发生大旱灾情，要及时向上级政府报告，争取各方面的支持。组织各方面的力量，安排好群众的生活，管好水利设施，节水灌溉，保持社会稳定。

县长对全县的抗旱工作负总责，分管抗旱的副县长具体负责，各镇（农业园区管委会、办事处）的抗旱工作，由镇长（主任）负总责，建立抗旱领导小组，明确专人办理防旱抗旱日常工作。

（2）确定各部门抗旱责任制：抗旱工作是社会公益性事业，县政府防汛抗旱指挥部各成员单位要根据分工、各司其职，密切配合。

县委办公室、县政府办公室：协助县领导做好抗旱救灾和减灾的组织协调工作。
县水务局：承担防旱抗旱的日常工作，负责组织，协调抗旱预案的实施，提供雨情、旱情，负责水工程调度，统一合理调配抗旱水源，负责临时抗旱水源的建设及工程技术指导以及抗旱应急工程修复。及时调处水事纠纷。

县防汛抗旱指挥部办公室：负责抗旱的日常工作。下情上报，上情下达。协调各指挥部成员单位。当好县政府决策指挥的参谋。负责灾情统计、核查上报。切实保证各项抗旱责任制的实行。

县财政局：组织抗旱资金，配合县抗旱指挥部办公室及时下达抗旱经费并监督使用。

县气象局：负责监测天气形势，及时提供天气预报和气象资料。实施人工影响天气方案，组织实施人工增雨。

县人民武装部：根据旱灾不同程度的需要，在县防旱抗旱指挥部的统一指挥下，担负抗旱救灾的任务。

县发展改革局：协调安排抗旱、水源建设、生态工程建设以及抢修水毁工程的资金和计划内物资。

自来水公司：承担县城供水职能，负责编制县城抗旱应急供水计划，并负责组织实施。

县惠泉水务公司：根据旱灾发生程度，适时足量从所属输水管网向旱区提供生活、生产用水。

县公安局：负责抗旱秩序和灾区社会治安工作。打击偷窃，破坏抗旱设施的犯罪分子。协助抗旱部门和有关单位正常供水，查处水事纠纷。

县民政局：及时掌握，提供干旱灾情，负责指导协调灾民的生活安排，对绝收户和重灾户给予救济。

县农业局：及时掌握并提供农业干旱灾情。协作各地抗灾救灾。采取农业补救措施，减轻旱灾损失。

县交通局：负责抢修抗旱应急通道，优先运送抗旱、救灾的人员和物资。

县广播电视局：负责组织广播电台、电视台对抗旱工作的宣传报道。

县卫生局：负责组织灾区卫生防疫和医疗救护工作。加强改水工程建设，防止饮水污水而造成痢疾等肠道病流行。

县商贸办：负责抗旱物资的调拨、供应和必要的储备。

县电力公司：保证抗旱机械、救灾的电力供应。

县电信公司、联通公司、移动公司：确保通信传递畅通，并优先传递抗旱信息。

中石油府谷分公司：负责组织抗旱油料的及时供应。

各镇（农业园区、办事处）应当配合水利行政主管部门和水利工程管理单位，采取干部包区域、包水库、包渠道、包部门的抗旱工作责任制。

（3）抗旱物资储备：抗旱机具、维修零配件、启闭设备、抗旱剂等抗旱物资要备全备足，宁可备而不用，不可用而无备。要建章建制，加强规范化管理。抗旱物资及专项经费，做到专帐收支，专款专用。

（4）安设旱情监测系统。在不同季节、按月、按旬、按日上报雨情和旱情，监测旱灾发展变化动态及未来旱灾的预测预报。

（5）产业结构的调整：根据旱灾发生情况及各区域抗旱能力现状，适宜调整产业种植结构，减少耗水量大的作物种植面。

（6 ）加大推广运用抗旱新技术，提高抗旱减灾科技含量，提高广大农民抗旱的自觉性，增强科技抗旱的意识。

3.2.3干旱的预警等级
明确各类干旱的预警等级有助于灵活应对各种旱情，采取相应抗旱方案和措施，对做好抗旱工作具有重要作用。根据我县实际，结合“农业旱情评估标准”中的旱情评定指标，划分干旱预警等级。
　　Ⅰ级预警：土壤含水率小于40%，农作物受旱面积大于80%，影响人口20万人以上为特大干旱，也称红色预警。
　　Ⅱ级预警：土壤含水率小于45%，大于或等于40%，农作物受旱面积51%－80%，影响人口10－20万人，为严重干旱，也称橙色预警。
　　Ⅲ级预警：土壤含水率小于55%，大于或等于45%，农作物受旱面积31－50%，影响人口5－10万人，为中度干旱，也称黄色预警。
　　Ⅳ级预警：土壤含水率小于60%，大于或等于55%，农作物受旱面积0－30%，影响人口0－5万人，为轻度干旱，也称蓝色预警。
3.2.4　干旱预警发布
县防汛抗旱指挥部根据旱情、灾情的发展对各种旱情信息进行评估，确定不同干旱预警等级，并及时向县政府汇报，经县政府批准，通过会议、文件、广播、电视等方式向全县各部门、各镇（农业园区、办事处）和全县人民群众发布。
四  应急抗旱措施
4.1积极预防　　
抗旱工作是一项长期而艰巨的工作，鉴于我县干旱灾害发生较频繁这一现实，要有抗长旱、抗大旱、常抗旱，早行动、抓主动的思想准备。首先，要对抗旱工程设施进行经常性的检查、维护，对破坏工程设施的行为要坚决予以打击，以保证工程设施的完好运行。其次，要强化水资源的统一管理，科学调度，根据我县的可利用水资源情况和旱情发展趋势，按照轻重缓急来加强水资源的统一管理和科学调度。对地表水、地下水进行统筹安排、科学配置，在地下水量开采上要坚持“科学合理、略有余地”的原则，不能无度开采，要做好长期抗旱的准备，本着“先生活，后生产；先节水，后调水；先地表，后地下；先下游，后上游”的原则对抗旱水源进行科学调度。第三，做好节水宣传工作，提高节水意识。杜绝大水漫灌等传统灌溉方式，加大节水力度。

4.2加强抗旱水源工程建设　　

一是积极做灌溉设施建设工作，县水务局、县防汛抗旱指挥部办公室要将黄河、孤山川、清水川、黄甫川、石马川等流域水源引到田间地头，保证农业灌溉用水需要。二是积极兴修应急水利工程，加大抗旱蓄水能力。三是科学合理地开发地下水资源，力求发生旱情时“以井保丰”。四是充分发挥现有水利工程的蓄水作用，多引、多拦、多蓄，以备在发生旱情时用于抗旱。

4.3不同等级应急响应的工作部署　　

当发生旱情时，根据不同的干旱预警等级启动相应等级的应急响应措施，分别由相应的行政首长召集相关部门及相关乡镇通过召开专题会议、下发文件、通知等方式，部署抗旱救灾工作。　　

Ⅰ级响应：由县政府县长、县防指总指挥主持召开抗旱工作专题会议，部署各相关部门及受灾乡镇的抗旱救灾工作，工作重点是首先保证广大群众的生活用水，维护好灾区的社会秩序，保证灾区人民的身体健康，杜绝一切传染病的发生。第二，督促有关部门积极组织、调配、开发抗旱水源，县水务局要积极组织、开采、引进、调配各种抗旱水源。第三，动员灾区群众进行抗灾自救，尽最大可能开发寻找可利用的抗旱水源。第四，做好抗旱资金、物资及救灾资金、物资的调配发放工作。第五，县防汛抗旱指挥部办公室要搞好旱情、工情、灾情信息的统计整理分析，搞好旱情监测，密切关注旱情动态，并及时向县政府、市防办汇报。　　

Ⅱ级响应：由县防汛抗旱指挥部指挥指挥主持召开抗旱工作会议。其他同Ⅰ级响应。　　

Ⅲ级响应：由县水务局、县防汛抗旱指挥部办公室主持召开抗旱工作会议，动员各相关单位、受灾乡镇及广大受灾群众，积极主动的进行抗旱工作。同时做好旱情及抗旱活动情况的统计工作，密切关注旱情动态，及时向县政府和市防办汇报。　　

Ⅳ级响应：由县防汛抗旱指挥部办公室主持安排抗旱工作，其他等同于Ⅲ级响应。

4.4不同干旱响应的应急调水方案　　

Ⅰ级响应：保证广大人民群众生活用水，最大限度引调黄河水、四大川及其它小流域水，科学合理开采利用地下水，充分发挥坑、塘、小水库等小型蓄水设施的作用，采取各项措施，确保各方面用水需要。

Ⅱ级响应：保证广大人民群众的生活用水，最大限度的引调黄河水、四大川及其它小流域水，充分利用坑、塘、小水库等蓄水设施的蓄水，科学合理的开采浅层地下水用于抗旱。

Ⅲ级响应：加大引黄引河力度，同时加大浅层地下水的开采力度，做到中度干旱不成灾。　　

Ⅳ级响应：充分利用现有水利工程所蓄水资源进行抗旱，适当引黄引河和开采浅层地下水。

4.5协调指导　　

旱情旱灾发生的行政区域不是孤立的，所以在抗旱工作中上级抗旱领导部门要对基层抗旱工作予以督导、协调，在抗旱资金、抗旱物资、协调各行政区域抗旱水源分配，跨行政区域的水量调度等方面予以协调帮助。同时，及时通报灾情、工情等信息及旱情发展态势，对基层抗旱工作提供帮助。　　

基层抗旱部门在发生旱情时要实行值班制度，密切关注旱情发展态势，积极科学的开发、引调、调配抗旱水源，收集旱情、灾情、抗旱活动情况，并进行认真整理分析及时上报市防办及县政府，以便上级领导部门、县政府对抗旱工作做出科学决策用以指导抗旱工作。　

4.6应急保障措施　　

（1）资金保障　　

为保障抗旱工作的顺利进行，县政府要从县财政安排抗旱专用资金，由县财政代为管理，当发生中度以上旱灾时由县政府批准及时拨付，用于抗旱工程设施建设、维护，并对在抗旱工作中抗旱物资的消耗进行补充，必要时向上级申请资金支持。

（2）物资保障　　

县防汛抗旱指挥部要储备一定数量的电机、水泵、打井设备等抗旱物资、设施，当不同旱情发生时及时向发生旱灾的乡镇提供支持，同时协调相关部门加大抗旱物资的调拨，必要时向上级申请适当的物资支持。　　

应急队伍保障　　

县各级抗旱单位要建立各种抗旱队伍，分别进行引水、开渠、打井、运输抗旱物资等救灾工作，发挥集体优势，采取多渠道抗旱救灾，力争将损失减少到最低限度。　　

技术保障　　

县防汛抗旱指挥部及成员单位要进一步完善旱情监测系统，对旱情进行科学的评估、分析，制定切实可行的抗旱方案，采取相应的抗旱措施，搞好抗旱工程、抗旱水源的建设管理，积极推广节水农业、种植耐旱作物，为抗旱工作提供有力的技术支持。　　

宣传与培训　　

抗旱工作事关广大人民群众切身利益，普及抗旱知识对提高广大人民群众的抗旱意识和抗旱能力具有重要意义，要通过广播、电视、发放宣传材料等多种方式对抗旱知识进行大力宣传，县防汛抗旱指挥部要对有关部及乡镇的抗旱工作人员进行业务培训，以便更好的做好抗旱减灾工作。
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