府谷县住房和城乡建设局

关于公开征求《城市危险房屋治理方案》意见建议的通告

为解决城市危险房屋安全隐患，深化自建房安全整治，充分发挥保障性住房改善城区落后面貌、优化土地资源、提升人居环境的功能作用。府谷县住建局起草了《城市危险房屋治理方案（征求意见稿）》，现向社会公众广泛征求意见建议，征集时间为2025年7月3日至7月18日，意见建议请以实名方式向县住建局书面反馈。

联系人：王浩吉；联系电话：0912-8720328
电子邮箱：510356126@qq.com；

信件邮寄地址：府谷县新区金世纪大楼东副楼411
附件：《城市危险房屋治理方案（征求意见稿）》
城市危险房屋治理方案（征求意见稿）
为解决城市危险房屋安全隐患，深化自建房安全整治，充分发挥棚户区改造和保障性住房改善城区落后面貌、优化土地资源、提升人居环境的功能作用，根据《中华人民共和国城乡规划法》《国有土地上房屋征收与补偿条例》《国有土地上房屋征收评估办法》《城市危险房屋管理规定》以及中省市县棚户区改造、自建房安全专项整治等相关法律法规政策规定，结合实际，制定本方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精神、习近平总书记关于安全生产系列重要论述以及对自建房安全的重要指示批示精神，坚持人民至上、生命至上，统筹发展和安全，坚决遏止房屋安全领域重特大事故发生，切实维护人民群众生命财产安全。

工作原则

责任明确。根据《城市危险房屋管理规定》（住建部第129号令），房屋所有权人或管理人是房屋使用安全责任人，是房屋安全隐患治理的第一责任人，属地政府承担管理责任，行业部门承担监管责任。
（二）确保安全。以不发生住房安全事故为底线，坚持上下联动、部门协同，形成产权单位、管理人、使用人、属地政府多方参与、共同治理的工作机制。
（三）保障民生。尊重群众意愿，按照“群众自愿、政府指导、分类处置、解危优先”的原则，因地制宜、一房一策，推进城市危房治理工作。
三、适用范围
县城建成区（东至新府山高架桥、西至黄河路高速引线入口，北至新府山、石条沟、大沙沟、沙川沟、柴家沟、福儿沟、后河川、温李河、赵石堡、牛家沟、阴塔，南至黄河）国有土地范围内，鉴定为C级、D级的危险房屋，以及因城市功能提升、公共服务设施完善确定的城市更新区域内的房屋。对于土地、房屋存在权属纠纷、已抵押以及进入诉讼、仲裁、查封、行政处罚程序的除外。
四、D级危房治理措施

采取房源置换、货币安置措施解决。

（一）房源置换。鉴定为D级的房屋，因规划、地形、地质、施工条件等不适合拆除重建的，推行“以房换房、以地换房”，优先集中连片置换。
1.产权人（管理人）在自愿的基础上，向属地政府提出危房置换申请，城投公司聘请专业机构对申请人的土地、房屋及附属物进行评估，执行等价置换，多余部分互找差价补齐。对于评估价格低于置换房源价格的，不足部分应由申请人向县城投公司补齐。对于评估价格高于置换房源价格的，县城投公司将溢出价兑换为等价“房票”（3800元/米），待申请人搬迁入住后，持“房票”可向城投公司兑换资金、物业服务费等与置换相关的费用。“房票”实行实名制，有效期2年。置换户之间流通使用（转让、赠与）应在县住房保障和房产交易中心和县城投公司履行备案手续。使用未备案、逾期未使用或超出使用范围的，视为无效。

2.房屋及附属物评估按《国有土地上房屋征收与补偿条例》《国有土地上房屋征收评估办法》《陕西省国有土地上房屋征收房地产价格评估机构选定办法》，以第三方房地产价格评估机构的评估结果为依据。评估过程中，要严格遵循行业规范，全面考量房屋的实体性损耗、功能性陈旧及经济性贬值等折旧要素，确保评估结果客观反映房产的实际价值。

3.土地评估价按照县政府公布的最新区片地价执行。对于有国有土地使用权不动产登记证书（国有土地使用权证），但超登记面积的部分，按照评估价格下浮10%进行补偿；对于无国有土地使用权不动产登记证书（国有土地使用权证）的，经村（社区）、

镇（便民服务中心）、住建局、资源规划局、城投公司核实确认后，按评估地价下浮10%进行补偿。已缴纳土地出让金的按已缴纳费用全额补偿。

4.置换房源为新府山保障房（经适房、限价房），房源面积为90平方米至140平方米，由产权人（管理人）根据自身实际情况自由选择。置换价格按照《府谷县人民政府关于印发府谷县新府山保障性住房租售工作方案的通知》（府政发〔2022〕26号）文件精神，基准层置换价为3800元/平方米，楼层差价20元/平方米。住宅专项维修金、产权办理、房屋装饰装修、物业服务、置换期房屋租赁等费用由申请置换人承担。
5.鼓励房源置换。对于在本文印发之日6个月内，向属地人民政府提出置换申请并积极配合搬迁的，鉴定费用由县财政承担，同时享有指定置换房源的楼层和户型选择权、房价优惠权（房源置换价的90%），并免除3年物业服务费和增加的楼层差价，对集中连片置换的（5户及以上）再额外免除2年物业服务费。6个月后申请置换的，只享有免除鉴定费和3年物业服务费。

6.每户只能置换1套购置型保障房，享受过保障性住房的原则上不得置换。

（二）货币安置。按照土地、房屋及附属物评估价格的80%给予补贴，3年分期结清，第一年支付50%，第二年支付30%，第三年支付20%。

1.签订货币安置协议并结清第一笔安置费用后，被安置人应在30天内搬离原住房。

2.货币安置期间，房屋租赁等费用由被安置人承担。

3.对于被安置人不按时搬离或搬离后租赁、居住在有安全隐患住房的，依照协议约定采取相应措施。
五、C级危房治理措施
鉴定为C级危房的，由属地镇督促房屋产权人（管理人）进行加固处理或参照D级危房治理方式进行房源置换、货币安置，优先集中连片置换。

采取加固处理的给予300元/平方米补助，上限不超1.5万元。申请加固的，鉴定费用依规由申请户承担。

（二）C级危房选择房源置换、货币安置的，按照D级危房治理程序和标准执行。
其他

（一）因城市功能提升、公共服务设施完善确定的城市更新区域内的居民也可选择房源置换和货币安置（优先房源置换），享有C、D级危房置换同等政策。
（二）本方案重点解决城市危险房屋，对于危房产权人（管理人）既不改造也不进行置换、货币安置的，以及违规将危房出租、出借的，依法依规严肃追究危房产权人（管理人）责任。

七、实施步骤

（一）房屋产权人（管理人）向居住地所在镇（原便民服务中心）提出书面申请，申请应载明房屋置换（货币安置）、危房改造等意愿。申请房屋置换（货币安置）填写附件2，申请危房改造填写附件3。
（二）申请危房改造的，申请人应对该房屋进行鉴定，根据鉴定结果制定改造方案。改造方案需经属地镇（原便民服务中心）、住建局、资源规划局、县城投公司审核通过后组织实施。完工后由住建局组织相关单位进行联合验收，验收合格后由县城投公司发放补助资金。维修方案未审核、验收不合格的，不予发放补助资金。
（三）房屋置换（货币安置）。

1.镇（原便民服务中心）收到申请7日内，联合公证处、城投公司等单位对申请户房屋、土地、附属物进行初步核实，资产核实完成后由申请人签字确认。

3.县城投公司聘请专业房屋评估机构对照资产核实表对申请户房屋、土地、附属物进行鉴定和价格评估。

4.完成评估后，住建局、府谷镇（原便民服务中心）、所辖村组（社区）、城投公司、申请人“五方”确认后，提请城市危房治理工作专班审定。

5.经城市危房治理工作专班会议审定同意后，由城投公司与申请户签订货币安置或房屋置换协议。

6.签订房屋置换（货币安置）协议时，申请户须缴清水、电、气等费用，将土地使用权证、房屋所有权证等资料交至城投公司，待完成安置或置换工作后，城投公司到资源规划局统一办理产权注销登记。

7.签订货币安置协议后，由城投公司按程序拨付申请人安置费用。签订房屋置换协议后，由县住房保障和房产交易中心与申请人签订保障房（置换）合同，申请人入住前应缴纳住宅专项维修资金等费用。

8.危房治理工作中免除的费用由城投公司负责补齐。
9.房屋置换与货币安置工作房地统一，同一房屋不得出现土地选择置换、房屋选择货币安置等双向选择。
10.在工作开展过程中，遇到其他特殊情况的，将根据实际出台相关补充规定。

本方案从2025年X月X日施行，有效期从2025年X月X日起至2027年X月X日止。

