府谷县城区集中供热价格调整
听证方案
根据《陕西省物价局关于印发清洁供暖价格政策实施意见的通知》（陕价商发[2017]111号）及《中华人民共和国价格法》《政府制定价格听证办法》《城市供热价格管理暂行办法》等法律法规、文件精神，为进一步提高清洁供暖效率，促进我县集中供热企业可持续健康发展，县发科局开展集中供热成本监审，并与住建等部门通过调研、召开座谈会等形式，广泛征求群众意见。结合我县集中供热实际情况，拟定我县城区集中供热价格调整方案。
一、城区集中供热企业基本情况
（一）总体情况。我县新区供热公司和热电公司共有职工735人，2008至2020年累计投资8.98亿元，共建成供热一级管网57.81km，二级管网37.59km。现有供热锅炉10台（其中120吨锅炉2台，80吨锅炉6台, 100吨锅炉2台为在建锅炉），换热站221座（其中供热公司建设23座，用户自建198座），截止2020年4月，城区集中供热面积为590.71万平方米，占城区建筑面积1100万平方米的53.7%。
（二）现行收费标准。我县城区集中供热收费标准由2008年县政府第15次常务会研究决定，收费标准为：居民类（含中小学、幼儿园）3.85元/㎡·月。其中居民类政府补贴40%后实际缴费2.31元/㎡·月；低保类政府补贴70%后实际缴费1.155元/㎡·月；非居民类5.6元/㎡·月。
供热时间：每年10月15日至次年4月1日。
（三）2017-2019年度运营情况
	年份
	营业收入（万元）
	营业成本（万元）
	营业利润（万元）

	2017
	12825.33
	14571.77
	-1081.87

	2018
	16892.69
	16632.9
	507.9

	2019
	15181.33
	15906.09
	-1515.1


二、具体测算情况

1、平均成本：5.02元/㎡·月。

2、利润：5.02×3%=0.15元/㎡·月。
3、含利润总成本：5.17元/㎡·月。
4、若拟定居民类供热价格为5.00元/㎡·月，则非居民类含税分摊价格为6.48元/㎡·月。
5、为贯彻落实中省关于供热价格改革精神，全县执行统一的供热终端销售价格，直供用户供热面积与小区自建换热供热面积比例为5：5，则需增加换热费0.25元/㎡·月，非居民类税费0.02元/㎡·月。
居民类终端销售价格：5.25元/㎡·月（包括学校、幼儿园、消防大队、养老院等社会福利场所）。
非居民类终端销售价格：6.75元/㎡·月（包括机关事业单位、经营服务类场所）。
三、价格调整的主要因素
（一）2008年研究确定的供热价格标准，至今长达12年未做调整。因换热站、管网设备老旧，导致维修费用不断增加，原料、职工薪酬等直接生产费用支出不断增大。
（二）按照《陕西省物价局关于印发清洁供暖价格政策实施意见的通知》（陕价商发[2017]111号）文件精神，我县全面取消了集中供热管网建设费（住宅30元/平方米，非居民住宅40元/平方米），集中供热作为一项普惠性民生工程，近几年大规模基础设施建设使供热成本大幅增加。
（三）环保排放要求日趋严格，两家供热公司环保改造投入已超过1亿元，且每年环保设备运行费用约3000万元，导致供热成本进一步增加。
（四）我县城区集中供热价格较周边市县偏低。
四、价格调整方案
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（一）居民类：5.25元/㎡·月。政府补贴40%后，居民实际缴费3.15元/㎡·月（其中低保户、廉租房类政府补贴70%后，居民实际缴费1.575元/㎡·月）；

（二）非居民类：6.75元/㎡·月。

以上供热价格均为终端销售价格，含自行换热费、维修服务费等0.5元/㎡·月。
五、具体执行步骤
按照合理补偿成本、促进节约用热、坚持公平负担的原则，为缓解疫情带来的经济下行压力，综合我县财政收入状况及居民承受能力等实际情况，拟定此次集中供热价格一次调整，三年执行到位：
（一）2020年城区集中供热终端销售价格：居民类4.5元/㎡·月；非居民类：6.17元/㎡·月。

（二）2021年城区集中供热终端销售价格：居民类4.9元/㎡·月；非居民类：6.47元/㎡·月。

（三）2022年城区集中供热终端销售价格：居民类5.25元/㎡·月；非居民类：6.75元/㎡·月。
六、经济负担分析
（一）用户经济负担分析
1.居民类用户经济负担。拟定居民供热终端销售价格为5.25元/㎡·月，政府补贴40%后，以每户居住面积100㎡计算：2020年需增加居民经济负担214.5元；2021年增加132元；2022年增加115.5元（其中低保户、廉租房用户，政府补贴70%后，以每户居住面积50㎡计算：2020年需增加居民经济负担53.63元；2021年增加33元；2022年增加28.8元）。
2.非居民类用户经济负担：拟定非居民供热终端销售价格为6.75元/㎡·月，以每户面积100㎡计算：2020年需增加非居民类用户经济负担313.5元；2021年增加165元；2022年增加154元。

（二）财政经济负担分析
1.居民类财政负担。我县城区居民类集中供热面积474.41万平米，2020年需财政补贴4718万元，较上年增加681万元；2021年增加419万元；2022年增加367万元。
2.非居民类财政负担：我县城区机关事业单位集中供热面积45.02万平米，2020年需县财政支付供热费1528万元，较上年增加142万元；2021年增加74万元；2022年增加69万元。

3.财政总负担分析：集中供热价格调整后，2020年需县财政负担居民类供热补贴和机关事业单位供热费6246万元，较上年度增加823万元；2021年增加493万元；2022年增加436万元。
（三）供热企业经济收入分析
集中供热价格调整后，2020年我县两家供热公司收入比上年增加2060万元；2021年增加1236万元；2022年增加1092万元。
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